
65Право та інноваційне суспільство № 1 (6) 2016

Постановка проблеми. Правовідносини у сфері 
соціального захисту населення є одним із видів сус-
пільних відносин і особливою формою реалізації 
права на соціальний захист. Вони являють собою 
велику групу правовідносин у нашій державі. На 
ранніх стадіях свого зародження об’єднання людей 
(роди, племена, общини) мусили думати про непра-
цездатних, насамперед про дітей і жінок. Пізніше ця 
турбота поширилася на людей похилого віку та інва-
лідів. З виникненням державності з’явилось і право, 
яке поступово почало втручатися у природний про-
цес взаємодопомоги людей у разі настання складних 
життєвих ситуацій. До уваги бралися не разові, а ти-
пові ситуації, що постійно повторювались. Найопти-
мальніший варіант такої поведінки оформлявся у зви-
чай, а пізніше – у правові норми. За допомогою норм 
права закріплюються позитивні елементи в суспіль-
них відносинах з матеріального забезпечення нуж-
денних, моделюються нові відносини з приводу дер-
жавного соціального забезпечення, корегуються іс-
нуючі. Правовідносини у сфері соціального захисту 
відображують специфіку предмета та методу цієї 
галузі права. Правовідносини у сфері соціального 
захисту мають свою структуру, набір елементів і роз-
кривають через них, а саме через суб’єкта, об’єкт, 
зміст і юридичні факти.

Предметом дослідження статті є юридичні факти 
визначення підстав соціального захисту населення.

Мета статті полягає в дослідженні юридичних 
фактів визначення підстав соціального захисту на-
селення, що обумовлюються необхідністю особли-
вого статусу захисту даної категорії осіб, особливос-
тями їх змісту, розробкою рекомендацій щодо більш 
доцільного врегулювання даного питання, а також 
в аналізі правового регулювання підстав соціального 
захисту населення за чинним законодавством Укра-
їни та нормами міжнародно-правових документів.

Аналіз останніх досліджень. Серед відомих 
вчених, які займалися дослідженням соціального 
захисту населення, необхідно відзначити таких, як: 
А. В. Андрушко, В. С. Бакіров, І. К. Бондар, Л. І. Гон-
чарук, В. Дем’янишин, В. В. Єрьоменко, В. О. Котюк, 
О. А. Красавчиков, А. І. Крупник, В. В. Лазор, 
В. Є. Пилипенко, В. І. Подшивалкіна, С. М. Прилип-
ко, О. І. Процевський, Б. І. Сташків, Г. І. Чанишева, 
О. М. Ярошенко та ін.

Виклад основного матеріалу. Перш за все необ-
хідно встановити, що взагалі розуміється під понят-
тям «соціальний захист населення», які існують під-
стави такого захисту та хто підпадає під дану сферу 
захисту.

Поширеною є думка, що виникнення терміна 
і поняття «соціальний захист» пов’язане із прийнят-
тям Закону США про соціальний захист (Social 
Security Act) у 1935 р. Його творець президент США 
Франклін Рузвельт назвав новий законодавчий акт 
«наріжним каменем у системі, яка будується зараз, 
але у жодному разі не завершується» [1, с. 99]. Однак 
є й інші точки зору щодо виникнення цього поняття. 
Як зазначає Гай Перрін, попри те, що цей термін 
вперше вжито у США, концепція системи соціаль-
ного захисту сповна була втілена в новозеландському 
законодавстві 1938 р. [2, с. 135].

Н. Болотіна стверджує, що пріоритет тут нале-
жить Росії – 31 жовтня 1918 р. РНК у Росії затверди-
ла Положення про соціальне забезпечення трудящих 
[3, с. 36]. У будь-якому разі можна стверджувати, що 
від 30-х pp. XX ст. термін «social security» став за-
гальновживаним. При цьому термін «security» вжи-
вається тут у значенні «безпека», «охорона», «за-
хист», «забезпечення», «гарантування». Зазначимо, 
що поняття соціального захисту населення є досить 
широким і охоплює практично всі верстви населення 
тією чи іншою мірою.
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Конституцією України нашу державу проголо-
шено суверенною і незалежною, демократичною, 
соціальною, правовою [4]. Соціальний захист насе-
лення посідає чільне місце в соціальній політиці. Як 
діяльність держави соціальний захист належить до 
одного із напрямів соціальної політики поряд із та-
кими, як зайнятість населення, система охорони 
здоров’я, житлова політика, освіта тощо. В умовах 
переходу України до соціально орієнтованої ринкової 
економіки основним завданням держави є соціальний 
захист населення, який на сьогоднішній день знахо-
диться в незадовільному стані. Соціальний захист 
повинен забезпечити вихід на принципово нові стан-
дарти життєдіяльності людини через максимальну 
ефективність програм соціального захисту. Насампе-
ред ключовим моментом тут є здійснення ефективної 
політики доходів, подолання глибокої майнової ди-
ференціації не шляхом обмеження доходів багатьох 
сімей, а подоланням бідності [5, с. 113].

Що стосується визначення поняття соціального 
захисту, то в науковій літературі найбільш пошире-
ними вважаються такі:

1. Соціальний захист населення – державна під-
тримка певних категорій населення, які можуть за-
знавати негативного впливу ринкових процесів, за-
безпечення відповідного рівня життя шляхом надан-
ня правової, фінансової, матеріальної допомоги 
окремим громадянам (найбільш вразливим верствам 
населення), а також створення соціальних гарантій 
для економічно активної частини населення, забез-
печення прийнятних для країни умов життя та праці 
громадян, у тому числі через установлення соціаль-
них стандартів [6, с. 23].

2. Під системою соціального захисту сьогодні 
розуміється сукупність законодавчо визначених еко-
номічних, соціальних, юридичних гарантій і прав, 
соціальних інститутів та установ, що забезпечують 
їх реалізацію та створюють умови для підтримки 
життєзабезпечення і діяльного існування різних со-
ціальних верств і груп населення, передусім соціаль-
но вразливих [7, с. 45].

3. Соціальний захист – це система державного 
гарантування прав громадян України на матеріальне 
забезпечення їх у разі повної, часткової або тимча-
сової втрати працездатності, втрати годувальника, 
безробіття з незалежних від них обставин, а також 
у старості та інших випадках, передбачених законо-
давством України [8, с. 9].

Ці визначення відображають підходи різних авто-
рів до сутності даного поняття, а об’єднує їх те, що 
під соціальним захистом розуміється лише той обсяг 
соціальних гарантій, що безпосередньо надається 
державою.

Так, на думку В. Лагутіна, це поняття розгляда-
ється як «сукупність заходів, що здійснюються у сус-
пільстві для забезпечення суспільно-нормативних 
умов матеріального та духовного життя всіх членів 
суспільства, насамперед тих, хто не здатний само-
стійно забезпечити такі умови» [9, с. 99]. Отже, 
у цьому терміні системоутворюючим чинником є сус-
пільно нормальні умови матеріального і духовного 
життя всіх без винятку членів суспільства. З огляду 
на це виникає необхідність розробки на державному 
рівні суспільно нормальних умов матеріального і ду-
ховного життя.

У свою чергу, Міжнародна організація праці ви-
значає поняття соціального захисту як загальну ба-
зову соціальну підтримку всім громадянам незалеж-
но від внесків або тривалості їх трудового стажу. 
Конвенція МОП № 102 (1952 р.) містить дев’ять 
основних галузей соціального захисту і положення 
про мінімальну допомогу та умови, що дають право 
на її одержання. Такими основними сферами соці-
ального захисту є: медична допомога, допомога вна-
слідок хвороби, допомога у зв’язку із народженням 
дитини, допомога за безробіттям, допомога сім’ям із 
дітьми, допомога внаслідок виробничого травматиз-
му і професійного захворювання, допомога за інва-
лідністю, допомога за віком, допомога у випадку 
втрати годувальника [10].

Виходячи із всього вищесказаного, соціальний 
захист населення доцільно розглядати як систему 
економічних, соціальних та правових відносин 
з управління соціальними ризиками суспільства для 
ліквідації їх небажаних наслідків та забезпечення 
належного рівня життя. Під системою в даному ви-
падку розуміється цілеспрямований комплекс взаємо-
пов’язаних елементів та взаємозв’язків між ними.

Для визначення підстав соціального захисту на-
селення важливим є з’ясування кола суб’єктів таких 
відносин. Слід зазначити, що обов’язковими 
суб’єктами соціально-забезпечувальних та захисних 
відносин мають бути: з одного боку, непрацездатні 
громадяни, які у зв’язку із перебуванням у складних 
соціальних обставинах, життєвих ситуаціях, маючи 
складні життєві проблеми або перебуваючи під за-
грозою соціальних ризиків, потребують відповід-
ного рівня матеріального забезпечення або обслуго-
вування; з іншого боку, суб’єкти, які надають непра-
цездатним громадянам відповідний вид та рівень 
матеріального забезпечення та обслуговування (під-
приємства, установи, організації, їх посадові особи, 
громадяни). Без цих суб’єктів соціально-забезпечу-
вальні відносини не можуть відбутися, бо їх змістом 
є передача матеріальних благ від одних до інших. 
Серед непрацездатних громадян можна виділити 
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різні категорії. Їх класифікація можлива за різними 
критеріями, зокрема за віком; за станом здоров’я; за 
соціальним статусом тощо [11, с. 85].

Так, факти реальної дійсності стають юридични-
ми за умови, що вони можуть викликати певне право-
відношення чи привести його в рух. Наприклад, лю-
дина досягла пенсійного віку. Цей одиничний факт 
на цьому етапі не породжує юридичних наслідків, 
але в сукупності з іншими є підставою для визнання 
її непрацездатною і призначення їй соціальної допо-
моги чи трудової (страхової) пенсії. Одиничний факт 
сам по собі не має правового значення для пенсійних 
правовідносин, але такий факт у майбутньому може 
викликати правові наслідки, тобто припускається 
юридичним [12, с. 357].

Поняття юридичного факту є фундаментальною 
основою відповідної теорії, і дослідження його зміс-
ту актуальне для вироблення загальної теорії юри-
дичних понять та відповідає потребам практики. 
Розкриття характеру юридичного факту дає змогу 
проникнути у глибину цього явища, визначити його 
основні ознаки і зрозуміти місце юридичних фактів 
у правовому регулюванні [13, с. 167–171].

Поняття юридичного факту поєднує два нероз-
ривно зв’язаних моменти: явище дійсності – подія 
чи дія (матеріальна основа), що породжує в силу 
приписів норм права визначені правові наслідки 
(юридична основа). На думку С. С. Алексєєва, юри-
дичні факти – обставини, з якими пов’язане життя 
правовідносин, їхній рух – виникнення, зміна та 
припинення [14, с. 68].

В. І. Гуреєв висловлює думку, згідно з якою 
юридичними фактами можуть бути: події, що впли-
вають на суспільні відносини і регулюються правом; 
стани, тобто такі обставини, що існують протягом 
тривалого періоду часу; правомірні та неправомірні 
дії, що відзначаються вольовим характером і певни-
ми юридичними наслідками, які настають у резуль-
таті їх здійснення. Юридичними фактами можуть 
бути різні життєві обставини, що належать як до 
сфери природи (народження і смерть особи, перебіг 
часу), так і до соціальної сфери життя (дії і вчинки 
людей, адміністративні акти, рішення суду). Без 
юридичних фактів не встановлюються, не зміню-
ються і не припиняються жодні цивільні правовід-
носини [15, с. 173].

Свого часу М. Г. Александров дав визначення 
поняття складу юридичного факту, під яким розумів 
«сукупність ознак, за наявності яких відповідний 
життєвий факт (комплекс фактів) з точки зору соці-
алістичної держави, що виражає інтереси трудящих, 
повинен спричиняти ті чи інші юридичні наслідки» 
[16, с. 174].

За своєю природою та змістом юридичні факти 
неоднорідні. У загальнотеоретичній літературі їх 
класифікують за різними ознаками: за їхніми влас-
тивостями, за наслідками, до яких вони призводять, 
тощо. Загальноприйнятим критерієм поділу юридич-
них фактів є їхнє розмежування за ознакою зв’язку 
з індивідуальною волею учасників цих правовідно-
син. За цією ознакою юридичні факти поділяються 
на дії, які залежать від людської волі, і події, що від 
людської волі не залежать. У свою чергу, дії поділя-
ються на правомірні і неправомірні [17, с. 20].

Водночас основним елементом юридичного фак-
тичного складу, необхідним для виникнення право-
відносин у сфері соціального захисту, є соціальний 
ризик як закріплена законодавством можливість на-
стання соціального неблагополуччя та/або матеріаль-
ної незабезпеченості в результаті зниження або втра-
ти заробітку чи іншого доходу, необхідності здійснен-
ня додаткових витрат, які особа (члени її сім’ї), як 
правило, не може подолати самостійно й у зв’язку із 
цим потребує підтримки з боку державних та недер-
жавних органів, інших суб’єктів [18, с. 4].

Групування юридичних фактів на події та дії має 
вагоме значення в теорії права соціального захисту, 
його активно використовують науковці для характе-
ристики специфіки галузевих юридичних фактів. 
Адже реалізація права особи на соціальний захист 
можлива лише за умови послідовного поєднання по-
дій (соціальних ризиків) та дій (соціально-праводоз-
вільного та соціально зобов’язаного суб’єктів). Нор-
мами права соціального захисту описано як юридич-
ні факти існування певних обставин, так і факти їх 
відсутності. Наприклад, для отримання професійної 
пенсійної надбавки необхідна наявність позитивного 
факту-події – інвалідності. Натомість соціальні по-
слуги у школах-інтернатах надаються дітям за умови 
настання негативного факту – відсутності батьків-
ського піклування [19, с. 45].

Право на соціальний захист належить до соціаль-
них прав, це одне з природжених прав людини, яке 
визнане світовим співтовариством і закріплене 
в основних міжнародно-правових документах, таких 
як Загальна декларація прав людини, Міжнародний 
пакт про економічні, соціальні та культурні права, 
Європейська соціальна хартія.

Європейська хартія про основні соціальні права, 
підписана державами – членами Європейського Со-
юзу, містить права в галузі соціального забезпечення, 
які поділено на дві групи: права громадян, які пра-
цюють і мають право на адекватний соціальний за-
хист і забезпечення в разі втрати заробітку внаслідок 
настання соціального ризику; права непрацюючих 
громадян, котрі не мають засобів до існування й отри-
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мують соціальну допомогу в розмірі прожиткового 
мінімуму [20].

Отже, система соціального захисту в Україні 
безперечно набула рис, характерних для соціаль-
ного захисту в країнах з ринковою економікою, але 
все ж на сьогодні вона продовжує зберігати окремі 
риси старої системи і за своїми параметрами ще 
не відповідає стандартам соціального захисту кра-
їн ЄС, а її реформування не має достатнього сис-
темного та цілеспрямованого характеру. У свою 
чергу, наслідками юридичних фактів за правом 
соціального захисту є: 1) настання в особи видової 
(галузевої) дієздатності (є наслідком одиничного 
простого юридичного факту – соціального ризику); 
2) набуття видового (галузевого) правового стату-
су (є наслідком одного юридичного факту або їх-
ньої сукупності: соціального ризику та юридич-
них фактів, що є додатковими правовими умовами 
реалізації особою права на соціальне забезпечен-
ня або впливають на його обсяг); 3) реалізація 
суб’єктом права суб’єктивних юридичних прав та 
обов’язків – виникнення та динаміка галузевих 
правовідносин: є наслідком сукупності юридичних 
фактів.

Висновки. Виходячи з результатів аналізу, слід 
вважати, що до юридичних фактів визначення під-
став соціального захисту населення належать від-
носини з приводу матеріального забезпечення та 

обслуговування непрацездатних громадян у разі пов-
ної, часткової або тимчасової втрати працездатності, 
втрати годувальника, безробіття, у старості та в ін-
ших випадках, передбачених чинним законодавством 
України, а також деякі інші відносини, пов’язані 
із соціально-захисними відносинами.

Право на соціальний захист, проголошене в Кон-
ституції України, є елементом правового статусу 
людини і входить до змісту її правоздатності. 
Суб’єктивне ж право на одержання певного виду со-
ціальної допомоги існує винятково в матеріальному 
правовідношенні по соціальному забезпеченню, що 
виникає на підставі норм поточного законодавства. 
Тому гарантією проголошеного в Конституції Укра-
їни права на соціальне забезпечення є формування 
поточного законодавства, що передбачає підстави 
виникнення правовідносин по наданню конкретного 
виду допомоги, створенню системи органів соціаль-
ного забезпечення тощо.

Суттєвим недоліком, який негативно впливає на 
подальший розвиток права соціального забезпечен-
ня, є відсутність єдності серед науковців щодо ви-
значення поняття та ознак юридичного факту як 
підстави виникнення, зміни та припинення право-
відносин у цій сфері. Водночас значення юридичних 
фактів важко переоцінити, оскільки саме від них 
залежить можливість особи реалізувати своє право 
на соціальний захист.
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юРиДиЧЕСКиЕ ФАКТЫ ОПРЕДЕЛЕНия ОСНОВАНиЙ  
СОЦиАЛЬНОЙ ЗАЩиТЫ НАСЕЛЕНия

Статья посвящена исследованию юридических фактов определения оснований социальной защиты населения. 
Раскрыто признаки юридических фактов в праве социальной защиты. Сделан вывод о необходимости совершен-
ствования определения юридических фактов в праве социального обеспечения с учетом всех возможных этапов 
правоотношений в этой сфере. Рассмотрены приоритетные направления обеспечения финансирования социальной 
защиты граждан за счет средств государственного и местных бюджетов в части выполнения собственных 
и делегированных полномочий.

Ключевые слова: юридический факт, социальная защита населения, социальная политика, материальная 
помощь.
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JURIDICIAL FACT OF THE SOCIAL PROTECTION  
GROUNDS DEFINITION

Problem setting. Legal relationships in the social protection field are a type of public relations and special form of 
the social protection right enforcement. They are a great group of legal relations in our country. At the early stages of the 
birth the people’s association (families, tribes and communities) had to think about the disabled, especially children and 
women. Later this concern extended to the elderly and disabled people. The law appeared with the emergence of the state, 
and gradually began to interfere with the natural process of mutual help to people in the case of difficult life situations.

The study examined the juridical facts of social protection grounds.
Target of research. The purpose of the article is to study the juridical facts of social protection grounds, that specifies 

by the need for special protection status of this category of people, by the especially of its content, by the developing of 
recommendations for a reasonable settlement of this issue. Also the aim of the article is to analyze the legal regulation of 
the social protection grounds by the laws of Ukraine and provisions of international law.

Analysis of recent research and publications. The social protection issues have been studied by such famous scholars 
as Andrushko A. V., Bakirov V. S., Bondar I. K., Goncharuk L. I., Demyanyshyn V., Eremenko V. V., Kotyuk V. O., 
Krasavchykov O. A., Krupnyk A. I., Lazor V. V., Pylypenko V. E., Podshivalkina V. I., Prylypko S. M., Protsevskiy O. I. 
, Stashkiv B. I., Chanysheva G. I., Yaroshenko O. M. and others.

Article’s main body. Social protection holds a prominent place in social policy. As the state activity the social 
protection refers to one of the areas of social policy, along with such as employment, health care, housing policy, education 
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and so on. In terms of Ukraine’s transition to a socially oriented market economy the social protection become the main 
task of the state. The social protection should provide the access to the fundamental new standards of human life through 
the maximum efficiency of social protection programs. The key moment is to carry out an effective incomes policy, to 
overcome the profound property differentiation not by limiting income of many families, but overcome the poverty.

Social protection should be considered as a system of economic, social and legal relations of society social risks 
management to eliminate its adverse effects and to provide the adequate living standards. The system considers as the 
focused set of interrelated elements and relationships between them.

Conclusions and prospects for the development. The right to social security enshrined in the Constitution of Ukraine, 
it’s the part of the legal status of the person, and it’s the element of its capacity. Subjectively, the right to receive a certain 
type of social care exists only in material social protection relationship arising under the provisions of the current legislation. 
Therefore the develop of the current legislation that provides the social care relationships’ grounds, the creation of the 
social security system are the guarantees of the social security right proclaimed in the Constitution of Ukraine.

Key words: legal fact, social protection, social policy, financial aid.
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