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Постановка проблеми. Необхідність розгляду 
питання конституційного гарантування права на під-
приємницьку діяльність обумовлена декількома при-
чинами, зокрема: законодавча база України у сфері 
господарських правовідносин характеризується де-
якою непослідовністю і неузгодженістю, та потребує 
вдосконалення; а сучасний стан реалізації конститу-
ційного права на підприємницьку діяльність є неза-
довільним. З огляду на це виникає нагальна потреба 
наукового осмислення ефективного законодавчого 
механізму реалізації конституційних гарантій на під-
приємницьку діяльність.

Аналіз останніх досліджень. Конституційне 
право на підприємницьку діяльність та гарантії його 
забезпечення були предметом дослідження багатьох 
вчених, зокрема М. В. Вітрука, Б. С. Ебзєєва, 
М. І. Матузова, М. П. Орзіха, М. І. Козюбри,  
В. Ф. Погорілка, П. М. Рабіновича, С. В. Різника, 
Ю. М. Тодики, О. О. Чуб, В. М. Шаповала, В. С. Щер-
бини та інших. У спеціальній літературі розглядали-
ся лише деякі аспекти вказаної проблематики, відпо-
відно комплексне дослідження конституційних га-
рантій права на підприємницьку діяльність не зна-
йшло свого належного опрацювання.

Метою статті є дослідження конституційних 
гарантій забезпечення права на підприємницьку ді-
яльність та виявлення недоліків у механізмі їх реалі-
зації.

Виклад основного матеріалу дослідження. Під-
приємницька діяльність як складне комплексне яви-
ще становить собою сукупність відносин, які потра-
пляють до сфери правового регулювання різних га-
лузей права. У цьому контексті стає необхідним ви-

рішити питання яким чином гарантії конституційно-
го права на підприємницьку діяльність закріплені у 
законодавстві України. Конституція України займає 
особливе місце, як основний закон держави, вона 
стоїть на чолі національної правової системи і пови-
нна створювати системний вплив на зміст поточного 
законодавства. 

Закріплення статтею 42 Конституції України пра-
ва кожного на підприємницьку діяльність гарантує 
вільний вибір такої діяльності, вільне розпоряджен-
ня прибутком, забезпечує свободу конкуренції між 
підприємцями, захищає права споживачів від виявів 
несумлінної конкуренції та монополізму в будь-яких 
сферах підприємницької діяльності, здійснює контр-
оль за якістю й безпечністю продукції та всіх видів 
послуг і робіт. Це право базується на свободі підпри-
ємницької діяльності, тобто на реальній можливості 
здійснення особою на власний розсуд і ризик госпо-
дарської діяльності, не забороненої законом, з метою 
одержання прибутку [1, с.90]. Підприємництво не-
можливе без свободи, а якщо і можливе, то воно не 
може бути мобільним, здатним швидко пристосову-
ватись до умов ринку, а отже і бути конкурентоздат-
ним. Але якщо воля – усвідомлена необхідність, яка 
особою реалізується в суспільстві, то необхідно вва-
жати інтереси суспільства, інтереси держави та ін-
ших осіб. Беручи на себе тягар турботи про всіх, 
інколи і без потреби, держава бере на себе обов’язок 
встановлювати рамки та умови реалізації такої сво-
боди [2, с. 14].

Зміст конституційної свободи на підприємниць-
ку діяльність включає в себе систему таких правових 
можливостей: а) здійснювати самостійно, ініціатив-
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но, систематично, на власний ризик господарську 
діяльність не заборонену чи не обмежену законом; 
б) вимагати від зобов’язаних суб’єктів здійснювати 
дії, спрямовані на забезпечення реалізації права упо-
вноваженого суб’єкта; в) користуватися соціальним 
благом досягнення економічних і соціальних резуль-
татів та одержання прибутку; г) звертатися в адміні-
стративному чи судовому порядку до компетентних 
органів чи посадових та службових осіб із вимогою 
захистити і поновити порушене право на підприєм-
ницьку діяльність [3].

Сутність, зміст та призначення свободи підпри-
ємництва виражаються через його принципи, основні 
з яких закріплені у ст. 44 ГК України: вільного ви-
бору підприємцем видів підприємницької діяльності; 
самостійного формування підприємцем програми 
діяльності, вибору постачальників і споживачів про-
дукції, що виробляється, залучення матеріально-тех-
нічних, фінансових та інших видів ресурсів, вико-
ристання яких не обмежено законом, встановлення 
цін на продукцію та послуги відповідно до закону; 
вільного найму підприємцем працівників; комерцій-
ного розрахунку та власного комерційного ризику; 
вільного розпорядження прибутком, що залишається 
у підприємця після сплати податків, зборів та інших 
платежів, передбачених законом; самостійного здій-
снення підприємцем зовнішньоекономічної діяльнос-
ті, використання підприємцем належної йому частки 
валютної виручки на власний розсуд. Відповідно до 
цих принципів будуються правовідносини у госпо-
дарській сфері.

Свобода підприємницької діяльності в якості 
принципу господарювання та загальної засади цивіль-
ного законодавства закріплена відповідно у ст. 6 ГК 
України та ст. 3 ЦК України. Слід зазначити, що на-
звані кодекси містять окремі глави у своєму складі, що 
системно пов’язані із конституційним правом особи 
на підприємницьку діяльність, зокрема глава 4 Госпо-
дарського кодексу та глава 5 Цивільного кодексу Укра-
їни. Відповідні норми Господарського кодексу Украї-
ни, якими, зокрема, визначається зміст підприємни-
цтва як свободи підприємницької діяльності (ст. 43), 
інших принципів підприємницької діяльності (ст. 44), 
а також норми Цивільного кодексу України, якими 
деталізовано власне право фізичної особи на здійснен-
ня підприємницької діяльності (ст. 50), визначено 
зміст цивільно-правової відповідальності підприємця 
(ст. 52) та інші, сукупно дозволяють, так би мовити, у 
«зворотному порядку» встановити зміст права на під-
приємницьку діяльність у відповідності до ст. 42 Кон-
ституції України [4, с. 309].

Положення ст. 42 Конституції України (право 
кожного на підприємницьку діяльність) системно 

пов’язані зі ст. 15 Конституції України щодо засад 
економічної багатоманітності; ст. 16 Конституції 
України щодо найважливішої функції держави – за-
безпечення економічної безпеки України; а також 
статтями 13 та 14 Конституції України щодо закрі-
плення права власності на природні ресурси, які є 
одним із найважливіших засобів виробництва. Без-
посередній, органічний зв’язок реалізація конститу-
ційного права на підприємницьку діяльності має зі 
ст. 41 Конституції України щодо змісту та форм пра-
ва власності, непорушності права приватної власнос-
ті; ст. 43 Конституції України про право на працю та 
ст. 54 Конституції України щодо гарантій свободи 
творчості та захисту прав інтелектуальної власності 
[5, С.221-222]. 

Зазначений системний зв’язок положень Кон-
ституції України знайшов своє відображення у ч. 2 
ст. 5 Господарського кодексу України, яка встанов-
лює конституційні основи правопорядку та компе-
тенції вищих органів державної влади у сфері гос-
подарювання [6, с.20]. Фактично ця стаття є зосе-
редженням та системним викладенням положень 
Конституції, які стосуються господарських відно-
син (ст. 8, 13, 15, 16, 18, 41, 42, 43, 54, п. 8 ст. 92 
КУ). Відповідно до ч. 2 ст. 5 Господарського кодек-
су України свобода підприємницької діяльності 
гарантується ринковим саморегулюванням еконо-
мічних відносин суб’єктів господарювання у по-
єднанні з державним регулюванням макроекономіч-
них процесів. 

Під конституційними гарантіями розуміють вид 
правових гарантій, які є механізмом забезпечення 
дотримання, виконання, застосування і використання 
конституційних та інших норм права органами дер-
жавної влади, місцевого самоврядування, їхніми 
посадовими особами, іншими фізичними і юридич-
ними особами. Конституційні гарантії мають найви-
щу юридичну силу, є основою правових гарантій [7, 
с.554]. Конституційні гарантії прав – це засоби та 
умови забезпечення цих прав, закріплені у Консти-
туції України, а також інституційна складова при 
реалізації цих норм. У юридичній науці гарантії прав 
людини прийнято поділяти за різними критеріями, 
один із яких це поділ відповідних гарантій на норма-
тивно-правові та організаційно-правові [7, с. 96]. 
Нормативно-правові гарантії – це закріплені у Кон-
ституції України засади, на яких ґрунтується забез-
печення прав, а організаційно-правові гарантії – 
сформовані відповідно до Конституції та законів 
України державно-владні інститути (Верховна Рада 
України, Конституційний Суд України, Кабінет Мі-
ністрів України та інші органи виконавчої влади) [8, 
с. 104]. 



156

КОНСТИТУЦІЙНІ ОСНОВИ ГОСПОДАРСЬКОГО ПРАВОПОРЯДКУ

Право та інноваційне суспільство № 2 (15) 2020

Зміст нормативно-правових гарантій конститу-
ційного права на підприємницьку діяльність полягає 
в утворенні таких правових інститутів, які б гаран-
тували свободу підприємництва, охороняли й захи-
щали це право від зазіхань органів державної влади, 
інших організацій, окремих громадян. Одним із най-
типовіших порушень прав громадян на підприєм-
ницьку діяльність є надмірне втручання органів дер-
жавної влади в діяльність суб’єктів господарювання 
(підприємці постійно стикаються з проблемами, що 
виникають між ними й посадовими особами владних 
структур) [1, с. 90]. 

Нормативно-правові гарантії забезпечують пра-
вомірність у реалізації права на підприємницьку ді-
яльність. Так, ст. 19 Конституції України встановлює, 
що правовий порядок в Україні ґрунтується на за-
садах, відповідно до яких ніхто не може бути при-
мушений робити те, що не передбачено законодав-
ством. А органи державної влади та органи місцево-
го самоврядування, їх посадові особи зобов’язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та у 
спосіб, що передбачені Конституцією та законами 
України. У разі зазначеного порушення Конституція 
гарантує право на відшкодування за рахунок держа-
ви чи органів місцевого самоврядування матеріальної 
та моральної шкоди, завданої незаконними рішення-
ми, діями чи бездіяльністю органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, їх посадових і 
службових осіб при здійсненні ними своїх повнова-
жень (ст. 56 КУ). Ці положення Конституції є гаран-
тією законності діяльності державних органів та 
інших суб’єктів права.

Слід зазначити, що державою встановлюються 
певні обмеження й заборони щодо здійснення права 
на підприємницьку діяльність. Обмеження у реалі-
зації права на підприємницьку діяльність чітко вста-
новлені в Основному Законі і стосуються заборони 
державою окремих видів діяльності, встановлення 
обмежень на зайняття підприємницькою діяльністю 
посадовими особами, перелік яких визначається за-
коном, та обмежень, пов’язаних із недопущенням 
недобросовісної конкуренції та зловживання моно-
польним становищем [9, с. 129]. З окреслених питань 
Конституційним Судом України були ухвалені рішен-
ня № 10-рп від 20 червня 2001 р. (справа про випла-
ту і доставку пенсій та грошової допомоги), рішення 
№ 8-рп від 31 березня 2004 р. (справа про запрова-
дження державної монополії у сфері контролю за 
виробництвом окремих видів продукції), рішення 
№10-рп від 15 квітня 2004 р. (справа про визначення 
мінімальної ціни на цукор), рішення № 2-рп від 24 
березня 2005 р.(справа про податкову заставу). Зазна-
чені обмеження прав слугують гарантією забезпечен-

ня належного функціонування ринку, що створює 
сприятливі умови для діяльності підприємців. 

Гарантуючи право на судовий захист, ст. 55 Кон-
ституції України встановлює, що права і свободи 
особи захищаються судом. Ст. 8 зазначає, що звернен-
ня до суду для захисту конституційних прав і свобод 
людини і громадянина безпосередньо на підставі 
Конституції України гарантується. Ст. 13 Конституції 
України встановлює обов’язок держави забезпечити 
захист прав усіх суб’єктів права власності і господа-
рювання, у тому числі й у судовому порядку. До таких 
суб’єктів належать, зокрема, суб’єкти підприємниць-
кої діяльності. Тому можливість судового захисту не 
може бути поставлена Законом, іншими нормативно-
правовими актами у залежність від використання 
суб’єктом правовідносин інших засобів правового 
захисту, у тому числі досудового урегулювання спору 
[10, с. 22]. Конституційною гарантією захисту прав 
та інтересів суб’єктів підприємницької діяльності є 
перегляд судових рішень в апеляційному та касацій-
ному порядку (п. 8 ст. 129 КУ) [11, с. 41].

Гарантоване Конституцією України право звер-
нення до суду суб’єкта підприємницької діяльності, 
чиї права порушені, не обмежуються національною 
судовою системою, він має право звертатися до між-
народних судових установ або до відповідних органів 
міжнародних організацій. Так, з 1997 р. за Конвенці-
єю про захист прав і основних свобод людини для 
України кожен, хто перебуває під юрисдикцією Укра-
їни, після вичерпання всіх національних засобів пра-
вового захисту має не лише право, а й реальну мож-
ливість звернутися за захистом своїх прав до Євро-
пейського суду з прав людини (ст. 6 §1 Конвенції 
«право на справедливий судовий розгляд», ст. 1 Про-
токолу №1 «право на вільне володіння своїм майном» 
та ін.) [11, с. 42].

Захист прав суб’єктів підприємницької діяльнос-
ті гарантується також нормами цивільного та госпо-
дарського права. Однак законодавча база України 
відзначається крайньою непослідовністю, супереч-
ливістю, неузгодженістю й містить істотні прогали-
ни, що ускладнює процес реалізації права на підпри-
ємницьку діяльність на практиці. Одним із дестабі-
лізувальних факторів для сфери господарських пра-
вовідносин є прийняття законів, що не враховують 
реальної соціально-економічної ситуації, вступають 
у конфлікт з Конституцією України та іншими, рані-
ше прийнятими нормативно-правовими актами. На-
лежне нормативне забезпечення охорони й захисту 
господарських прав можливе лише за допомогою 
застосування комплексного нормативно-правового 
регулювання в Конституції, законах, підзаконних, 
локальних правових актах [1, с. 91].
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Створення державою умов для здійснення кон-
ституційного права на підприємницьку діяльність є 
одним з найголовніших обов’язків держави в особі 
її органів та посадових осіб. Проголошуючи права та 
свободи особи, держава покладає на себе юридичні 
та моральні зобов’язання гарантувати ці права не 
тільки правовими, але й організаційними засобами. 
Пріоритетну роль серед органів державної влади 
України, до компетенції яких входить забезпечення 
гарантій конституційного права на підприємницьку 
діяльність, відіграє Верховна Рада України, що, згід-
но ст.75 Конституції України, є єдиним органом за-
конодавчої влади в Україні [12, с. 428]. До повнова-
жень Верховної Ради України у сфері підприємни-
цтва належать такі: затвердження загальнодержавних 
програм економічного розвитку (п. 6 ст. 85 КУ); при-
йняття законів, зокрема, про правовий режим влас-
ності, про правові засади і гарантії підприємництва, 
правила конкуренції та антимонопольного регулю-
вання, засади зовнішньоекономічної діяльності тощо 
(ст. 92 КУ). Уповноважений Верховної Ради України 
з прав людини здійснює функцію захисту прав та 
парламентського контролю за їх додержанням. Про-
те, судячи зі звітів про діяльність Уповноваженого, 
захист права на підприємницьку діяльність не займає 
належного місця у його діяльності.

Кабінет Міністрів України відповідно до ст. 116 
Конституції України вживає заходів щодо забезпе-
чення прав і свобод людини і громадянина; забез-
печує проведення фінансової, цінової, інвестиційної 
та податкової політики; політики у сферах праці й 
зайнятості населення, соціального захисту, освіти, 
науки і культури, охорони природи, екологічної без-
пеки і природокористування; розробляє і здійснює 
загальнодержавні програми економічного, науково-
технічного, соціального і культурного розвитку Укра-
їни; забезпечує рівні умови розвитку всіх форм влас-
ності; здійснює управління об’єктами державної 
власності відповідно до закону; організовує і забез-
печує здійснення зовнішньоекономічної діяльності 
України, митної справи [5, с. 558]. Саме на Кабінет 
Міністрів України покладено обов’язок реалізації 
Національної програми сприяння розвитку малого 
підприємництва, затвердженої Законом України від 
21 грудня 2000 р. № 2157. Кабінет Міністрів України 
в межах своїх повноважень сприяє розвитку малого 
підприємництва, спрямовує, координує і контролює 
діяльність органів виконавчої влади, які забезпечу-
ють проведення державної регуляторної політики [7, 
с.98].

Проте, проблемою реалізації конституційних 
прав та гарантій є наділення імплементація відповід-
них вимог Конституції в компетенції Кабінету Міні-

стрів України та центральних органів виконавчої 
влади. Цієї проблеми могло б не існувати при наяв-
ності високої правової культури та усталених право-
вих традицій. Напроти, в умовах постійного рефор-
мування законодавства України вимагається консти-
туційно закріплювати вагомі для забезпечення гос-
подарської діяльності напрями та положення.

Тому не забезпечують чітких наслідків для ство-
рення належного правопорядку в сфері господарю-
вання форма та зміст закріплення в статті 116 Кон-
ституції компетенції Кабінету Міністрів України 
щодо управління економікою в державі.

Найактивнішу роль у забезпеченні права на під-
приємницьку діяльність відіграють місцеві органи 
виконавчої влади, які безпосередньо реалізують дер-
жавну політику сприяння та підтримки підприєм-
ницької діяльності (ст. 119 КУ). Вони сприяють гро-
мадянам у реалізації права на підприємництво, здій-
снюють їх охорону та захист, організовують виконан-
ня норм Конституції України та законів, які стосу-
ються забезпечення права на підприємницьку діяль-
ність, а також самостійно видають відповідні право-
ві акти [7, с. 97].

На жаль, в статтях 140–146 Конституції щодо 
компетенції органів місцевого самоврядування не 
передбачають реалізації конституційних норм щодо 
господарської діяльності в Україні.

Фактично змістовне наповнення законодавства 
нормами про забезпечення прав громадян на госпо-
дарську діяльність відбувається на рівні законів Укра-
їни, які можуть і суперечити положенням Конститу-
ції.

Підсумовуючи слід зазначити, що сприяння дер-
жави в реалізації особою конституційного права на 
підприємницьку діяльність повинно здійснюватися 
шляхом позитивного впливу на формування гаран-
тій вказаного права, тому необхідно задіяти увесь 
комплекс юридичних засобів з метою забезпечення 
державними органами необхідних умов для ефек-
тивної реалізації належного людині і громадянину 
права.

Висновки і перспективи розвитку. Передбаче-
ні у Конституції України гарантії права на підпри-
ємницьку діяльність подекуди мають декларативний 
характер. Це пов’язано з тим, що нормативно-право-
ві акти, конкретизуючи Конституцію України, містять 
деякі неузгодженості та прогалини. Стосовно кон-
ституційного закріплення гарантій права на підпри-
ємницьку діяльність виявляється за необхідне вио-
кремити блок присвячений економічній сфері, який 
буде створювати системний вплив на зміст поточно-
го законодавства та практичний механізм реалізації 
таких гарантій. 
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Питання створення державою умов для належ-
ного ведення господарської діяльності невід’ємні від 
розуміння та правового забезпечення реалізації га-
рантій підприємництва для чого й необхідний ефек-
тивний правовий механізм управління економікою 

та створення належних умов для заняття господар-
ською діяльністю; та розробка окремих напрямів і 
критеріїв для просування та забезпечення права гро-
мадян на підприємницьку діяльність.
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V,S. Shcherbyna and others. Only some aspects of this issue were considered in the special literature, respectively, a 
comprehensive study of the constitutional guarantees of the right to entrepreneurial activity has not found its proper 
elaboration.

Article’s main body. The guarantees of the right to entrepreneurial activity provided for in the Constitution of Ukraine 
are sometimes declarative in nature. This is due to the fact that regulations, specifying the Constitution of Ukraine, contain 
some inconsistencies and gaps. With regard to the constitutional enshrinement of guarantees of the right to entrepreneurial 
activity, it is necessary to single out a block devoted to the economic sphere, which will create a systemic impact on the 
content of current legislation and the practical mechanism for implementing such guarantees. 

Conclusion and prospects for the development. The issues of creating conditions for the proper conduct of economic 
activity by the state are inseparable from the understanding and legal support of the implementation of guarantees of 
entrepreneurship, which requires an effective legal mechanism for economic management and the creation of appropriate 
conditions for economic activity. 

Keywords: entrepreneurial activity, freedom of entrepreneurial activity, constitutional guarantees of rights, restriction 
of rights.
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