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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ ТА РОЗВИТКУ 
ІННОВАЦІЙНОГО ПОТЕНЦІАЛУ 

Розглянуті питання правового забезпечення розвитку інноваційного потенціалу. Встановлено, що ефективність 
інноваційної діяльності безпосередньо залежить від певного інноваційного потенціалу, який за структурою є 
системою взаємопов’язаних чинників і ресурсів, що спрямовані на реалізацію цієї діяльності. Визначено, що для 
забезпечення належного рівню інноваційного потенціалу потрібно створення ефективної інноваційної інфраструк-
тури, спрямування державної політики на використання інтелектуальних ресурсів із метою розвитку високотех-
нологічних виробництв та удосконалення нормативно-правового забезпечення інноваційного розвитку економіки. 
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Постановка проблеми. Ефективна інноваційна 
діяльність можлива тільки у разі використання від-
повідними суб’єктами всього арсеналу інноваційних 
ресурсів. За цих обставин питання щодо використан-
ня інноваційного потенціалу набувають більшої ак-
туальності, особливо в умовах потреби щодо активі-
зації інноваційної діяльності, як виклику глобальної 
економіки.

Метою даного дослідження є аналіз правового 
регулювання формування та розвитку інноваційного 
потенціалу.

Аналіз останніх досліджень. Дослідженню пи-
тань використання та розвитку інноваційного по-
тенціалу присвячені роботи багатьох науковців, та-
ких як М. Бондарчук, М. Войнаренко, В. Гришко, 
В. Захарченко, О. Овєчкіна, В. Стадник, О. Ареф’єва, 
В. Вітлінський, Н. Гончарова, В. Мединський та 
інші. Втім, в наукових дослідженнях не існує єдиної 
думки до визначення поняття «інноваційний потен-
ціал» та його структури.

Виклад основного матеріалу. Згідно із нормами 
статті 3 Закону України «Про інноваційну діяльність» 
[1] головною метою державної інноваційної політи-
ки є створення соціально-економічних, організацій-
них і правових умов для ефективного відтворення, 
розвитку й використання науково-технічного потен-
ціалу країни, забезпечення впровадження сучасних 
екологічно чистих, безпечних, енерго- та ресурсоз-
берігаючих технологій, виробництва та реалізації 
нових видів конкурентоздатної продукції. Одним з 
основних принципів державної інноваційної політи-
ки є створення умов для збереження, розвитку і ви-
користання вітчизняного науково-технічного та ін-

новаційного потенціалу, втім, вищезазначеним нор-
мативно-правовим актом не регламентовано поняття 
та структуру інноваційного потенціалу. Також вказа-
ний Закон закріпляє завдання щодо здійснення нор-
мативно-правового забезпечення у сфері інновацій, 
забезпечення розвитку інноваційного потенціалу 
України та національної інноваційної системи за 
Міністерством освіти і науки України, яке має статус 
центрального органу виконавчої влади, що забезпе-
чує формування державної політики у сфері іннова-
цій. 

Згідно з нормами підпунктів 23, 38 пункту 4 По-
ложення про Міністерство освіти і науки України, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 16 жовтня 2014 р. № 630 [2] Міністерство 
освіти і науки України відповідно до покладених на 
нього завдань забезпечує розвиток наукового і науко-
во-технічного потенціалу, в тому числі у сфері гене-
тично-інженерної діяльності, розробляє критерії без-
пеки поводження з генетично модифікованими орга-
нізмами та провадження генетично-інженерної ді-
яльності в замкнених системах, розробляє та вдо-
сконалює систему контролю за дотриманням правил 
безпеки генетично-інженерної діяльності. Водночас 
вказане положення не має чіткого закріплення за-
вдань (повноважень) центрального органу виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної політи-
ки у сфері інновацій щодо забезпечення розвитку 
інноваційного потенціалу України.

Стратегія розвитку сфери інноваційної діяльнос-
ті на період до 2030 року, яка затверджена розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від 10 липня 
2019 р. № 526-р зазначає, що розвиток інноваційно-



38

СУЧАСНІ ДОСЛІДЖЕННЯ ГОСПОДАРСЬКОГО ТА ІННОВАЦІЙНОГО ПРАВА

Право та інноваційне суспільство № 1 (16) 2021

го потенціалу є засобом забезпечення безпеки та 
суверенітету держави, її конкурентоспроможності у 
сучасному світі. Таким чином, вказана Стратегія 
визначає основну мету розвитку інноваційного по-
тенціалу, підкреслюючи його визначальну роль. Та-
кож цією Стратегією зроблений висновок за резуль-
татами проведеного порівняльного аналізу стану 
інноваційної системи України відносно світового 
рівня щодо високого освітнього та наукового потен-
ціалів. При цьому констатується поступова деграда-
ція інноваційного потенціалу. Так, за даними Держ-
стату, кількість дослідників в Україні стрімко скоро-
чується (із 133744 осіб у 2010 році до 59392 у 2017 
році), наукоємність валового внутрішнього продук-
ту (витрати на наукові дослідження та науково-тех-
нічні (експериментальні) розробки за всіма джере-
лами у відсотках до валового внутрішнього продук-
ту) у 2017 році становила лише 0,45 відсотка, дина-
міка кількості підприємств, що займаються іннова-
ціями, негативна (у 2017 році відбулося скорочення 
кількості підприємств промисловості, що провадили 
інноваційну діяльність, на 9 відсотків порівняно з 
2016 роком до 16,2 відсотка всіх промислових під-
приємств), хоча окремі приклади інноваційного під-
приємництва та високих технологій, що успішно 
розвиваються, у нашій економіці є. Інвестиції у не-
матеріальні активи протягом останніх 15 років ста-
новили близько 2-4 відсотки всіх капітальних інвес-
тицій, а частка видів діяльності, що відносяться до 
високотехнологічних (із сукупною інтенсивністю 
витрат на дослідження і розробки у співвідношенні 
до валової доданої вартості - 13,6 і більше) і серед-
ньотехнологічних (із сукупною інтенсивністю ви-
трат на дослідження і розробки у співвідношенні до 
валової доданої вартості - 3,2-13,5), в обсязі реалі-
зованої промислової продукції у 2017 році станови-
ла 11,3 відсотка [3].

Для поліпшення вказаного стану пропонується 
сприяння розвитку видів діяльності з високою науко-
ємністю та створення з боку держави сприятливих 
умов для розвитку виробництва інтелектуальних 
продуктів, включаючи можливість їх комерціалізації 
як в Україні, так і у інших країнах.

Тобто, розвиток інноваційного потенціалу є клю-
човим фактором економічного зростання, з врахуван-
ням першочергового завдання щодо підтримки науко-
вих досліджень (які є однією з основ інноваційного 
потенціалу) та створення ефективної інфраструкту-
ри, яка сприятиме комерціалізації результатів інно-
ваційної діяльності.

Слід визначити, що до інноваційного потенціалу 
підприємства входять такі складові: науково-дослід-
ний потенціал, техніко-технологічний потенціал (оці-

нюється стан обладнання, визначається рівень меха-
нізації та автоматизації виробництва), кадровий по-
тенціал, фінансовий потенціал (оцінюється забез-
печеність власними фінансовими засобами, можли-
вість залучення позикових коштів, бюджетних ко-
штів), організаційно-структурний потенціал (оціню-
ється експериментальна база, наявність досвіду, за-
безпеченість підприємства спеціалізованими підроз-
ділами тощо). Для успішної реалізації інноваційного 
потенціалу необхідні всі ці складові [4]. При чому, 
нині існує кілька варіантів структури інноваційного 
потенціалу, які часто суперечать один одному та 
чітко не встановлено склад інноваційного потенціалу 
й не виявлено чіткої межі між поняттями ― еконо-
мічний потенціал та ― інноваційний потенціал під-
приємства, проте, при визначенні поняття та змісту 
інноваційного потенціалу варто враховувати, що він 
не еквівалентний ні за величиною, ні за масштабом 
економічному потенціалу підприємства [5]. 

Слід погодитись, що інноваційний потенціал 
являє собою системну сукупність організаційно-
управлінського і ресурсного блоку та блоку іннова-
ційної культури, що мають бути за певних діючих 
внутрішніх і зовнішніх чинників інноваційного клі-
мату спрямовані на ефективну реалізацію інновацій-
ної діяльності підприємства, метою якої є задоволен-
ня нових потреб як самого підприємства, так і сус-
пільства в цілому [6, с. 16].

Основним важелем розвитку економіки країни є 
нарощування її інноваційного потенціалу, на це має 
бути спрямована загальнодержавна політика, покли-
кана об’єднувати освіту, науку, виробництво, спо-
живання, фінансову систему, вона має бути орієнто-
вана на використання інтелектуальних ресурсів з 
метою розвитку високотехнологічних виробництв, 
на створення сприятливих умов для активізації інно-
ваційної діяльності, упровадження інновацій, функ-
ціонування інноваційної інфраструктури, ринку ін-
новацій та технологій [7, с. 114].

Таким чином, поняття «інноваційний потенціал» 
є одним із основних понять категорійного апарату 
дослідження інноваційної діяльності, але в сучасній 
юридичній та економічній літературі та чинному на-
ціональному законодавстві відсутнє чітке визначення 
його поняття, структури та відповідних повноважень 
певних державних органів щодо забезпечення його 
розвитку. 

Висновки. Враховуючи вище досліджені питан-
ня, слід визначити, що ефективність інноваційної 
діяльності безпосередньо залежить від певного інно-
ваційного потенціалу, який за структурою є системою 
взаємопов’язаних чинників і ресурсів, що спрямова-
ні на реалізацію цієї діяльності. Тому, для забезпе-
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чення належного рівню інноваційного потенціалу 
насамперед потрібно: створення ефективної іннова-
ційної інфраструктури (яка сприятиме комерціаліза-
ції результатів інноваційної діяльності); спрямування 
державної політики на використання інтелектуаль-

них ресурсів з метою розвитку високотехнологічних 
виробництв та на створення сприятливих умов для 
активізації інноваційної діяльності; удосконалення 
нормативно-правового забезпечення інноваційного 
розвитку економіки. 
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ПОДРЕЗ-РЯПОЛОВА ИРИНА

научный сотрудник НИИ правового обеспечения инновационного развития НАПрН Украины

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ  
И РАЗВИТИЯ ИННОВАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА

Рассмотрены вопросы правового регулирования формирования и развития инновационного потенциала. 
Установлено, эффективность инновационной деятельности напрямую зависит от определенного инновационного 
потенциала, который по своей структуре представляет собой систему взаимосвязанных факторов и ресурсов, 
направленных на реализацию данной деятельности. Определено, что для обеспечения надлежащего инновацион-
ного потенциала требуется создание эффективной инновационной инфраструктуры, направленность государ-
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ственной политики на использование интеллектуальных ресурсов в целях развития высокотехнологичных про-
изводств и модернизация нормативно-правового обеспечения инновационного развития экономики.

Ключевые слова: государственная инновационная политика, инновационная деятельность, 
инновационный потенциал, эффективность инновационной деятельности.
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LEGAL BASIS OF FORMATION AND DEVELOPMENT OF INNOVATIVE POTENTIAL

Problem setting. Effective innovation is possible only if the relevant subjects use the entire arsenal of innovation 
resources. At the same time, the issues of using the innovation potential are becoming increasingly important, especially 
in the context of the need to intensify innovation as a challenge to the global economy.

Analysis of recent researches and publications. The work of many scientists, such as M. Bondarchuk,  
M. Voynarenko, V. Grishko, V. Zakharchenko, O. Ovechkina, V. Stadnyk, O. Arefieva, V. Vitlinsky, N. Goncharova,  
V. Medinsky and others.

Article’s main body. One of the main principles of the state innovation policy is the creation of conditions for the 
preservation, development and use of domestic scientific, technical and innovative potential.

Innovation potential is a key factor in economic growth, taking into account the priority of supporting research (which 
is one of the foundations of innovation potential) and creating an effective infrastructure that will facilitate the 
commercialization of innovation results.

The concept of innovation potential is one of the key concepts of the categorical apparatus of innovation research and 
is a key factor of economic growth, but in modern legal and economic literature and current national legislation there is 
no clear definition of its concept, structure and powers of certain government agencies to ensure its development.

Conclusions and prospects for the development. The effectiveness of innovation directly depends on a certain 
innovation potential, which in its structure is a system of interrelated factors and resources that ensure effective innovation. 
Therefore, to ensure the appropriate level of formation and development of innovation potential, first of all it is necessary 
to: create an effective innovation infrastructure that will promote the commercialization of innovation results; directing 
the state policy on the use of intellectual resources in order to develop high-tech industries and create favorable conditions 
for the intensification of innovation; improving the regulatory and legal support of innovative economic development.

Keywords: state innovation policy, innovation activity, innovation potential, efficiency of innovation activity.
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